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Aspekty handlowe Partnerstwa Wschodniego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie handlowych
aspektow Partnerstwa Wschodniego (2011/2306(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac trwajace negocjacje w sprawie uktadéw o stowarzyszeniu UE-Ukraina, UE-
Moldawia, UE-Gruzja, UE-Armenia i UE-Azerbejdzan, ktore beda zawiera¢ istotne
elementy dotyczace handlu,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 22 stycznia 2007 r., w ktorych przyjeto wytyczne do
negocjacji uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina obejmujacego poglebiona i kompleksowa
strefe¢ wolnego handlu,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 maja 2010 r., w ktérych przyjgto wytyczne do
negocjacji ukladéw o stowarzyszeniu UE-Armenia i UE-Gruzja obejmujacych poglgbiona 1
kompleksowa strefe wolnego handlu,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 15 czerwca 2009 r., w ktorych przyjeto wytyczne do
negocjacji uktadu o stowarzyszeniu UE-Motdawia, oraz dodatkowe szczegotowe wytyczne
do negocjacji poglebionej i kompleksowe;j strefy wolnego handlu, przyjgte przez Radg w
dniu 20 czerwca 2011 r.,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 maja 2010 r., w ktérych przyjgto wytyczne do
negocjacji uktadu o stowarzyszeniu UE-Azerbejdzan,

uwzgledniajac umowg o handlu 1 wspolpracy zawarta przez Wspolnotg Europejska z
owczesnym Zwiazkiem Radzieckim w 1989 r., a nastgpnie zatwierdzong przez Biatorus,

uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji Europejskiej 1 Wysokiej Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie nowej
koncepcji dziatan w obliczu zmian zachodzacych w sasiedztwie (COM(2011)0303),

uwzgledniajac rozwoj europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) od 2004 r., a w szczegdlnosci
przedstawione przez Komisj¢ sprawozdania z postgpu prac nad jej wdrazaniem,

uwzgledniajac wlasne zalecenia dotyczace negocjacji uktadow o stowarzyszeniu z
Motdawia, Gruzja, Armenia i Azerbejdzanem,

uwzgledniajac plany dziatania przyjgte wspolnie z Armenia, Azerbejdzanem, Gruzja i
Moldawia oraz program stowarzyszeniowy z Ukraina,

uwzgledniajac wspolne deklaracje przyjete podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w
Pradze w dniu 7 maja 2009 r. oraz szczytu Partnerstwa Wschodniego w Warszawie w
dniach 29-30 wrzes$nia 2011 r.,

uwzgledniajac powolanie Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest w drodze Aktu
Ustanawiajacego z dnia 3 maja 2011 r.,
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H

uwzgledniajac art. 8 Traktatu o Unii Europejskiej 1 art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A7-0183/2012),

majac na uwadze, ze zawarcie 1 wdrozenie uktadéw o stowarzyszeniu obejmujacych
poglebione 1 kompleksowe strefy wolnego handlu (DCFTA) nalezy do priorytetowych
celow 1 dazen zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa wobec wschodnich partnerow;

majac na uwadze, ze cztery z szesciu krajow objetych Partnerstwem Wschodnim sg juz
cztonkami WTO, za$ rzady Azerbejdzanu i Biatorusi posiadaja jedynie status obserwatora;

majac na uwadze, ze w zwiazku z ruchami rewolucyjnymi, ktére rozwingly si¢ w 2011 r. w
potudniowym sasiedztwie UE, znanymi odtad jako Arabska Wiosna, zainteresowanie UE
skupia si¢ na poludniowych sasiadach; majac na uwadze, ze kraje nalezace do Partnerstwa
Wschodniego i ich stosunki handlowe z UE zastuguja na uwagg UE;

majac na uwadze coraz wigksza obecno$¢ gospodarcza Chin w krajach objetych
Partnerstwem Wschodnim;

majac na uwadze, ze negocjacje DCFTA z Ukraing zakonczono w pazdzierniku 2011 r.;
majac na uwadze, ze DCFTA wejdzie w zycie dopiero po zawarciu uktadu o
stowarzyszeniu UE-Ukraina, ktory jest obecnie zablokowany ze wzgledu na uzasadnione
niezadowolenie UE z wewngtrznej sytuacji politycznej i funkcjonowania systemu
sadowniczego na Ukrainie;

majac na uwadze, ze negocjacje DCFTA z Gruzja i Motdawia zostaly zatwierdzone przez
Radg w grudniu 2011 r., a pierwsza tura negocjacji powinna si¢ odby¢ wiosng 2012 r.;

majac na uwadze, ze w 2011 r. Armenia poczynita istotne postgpy na drodze do realizacji
glownych zalecen, w zwiazku z czym w lutym 2012 r. zainicjowano negocjacje DCFTA
migdzy UE a Armenia, ktore rozpoczety si¢ w dniu 6 marca 2012 r.;

. majac na uwadze, ze od 1997 r. Azerbejdzan stara sig o cztonkostwo w WTO, lecz

niewielkie postgpy stanowia gldwna przeszkodg do zapoczatkowania negocjacji z UE w
sprawie DCFTA;

majac na uwadze, ze dotychczas Biatoru$ uczestniczyta jedynie w ograniczonym stopniu w
poszczegolnych przedsigwzigciach Partnerstwa Wschodniego; majac na uwadze, ze zagraza
to osiagnigciu nadrzgdnego celu Partnerstwa Wschodniego, jakim jest postgp, stabilnos¢ i
dobrobyt we wschodnim sasiedztwie UE; zauwaza gospodarczy dynamizm nowej
przestrzeni gospodarczej sktadajacej si¢ z Rosji, Kazachstanu i Bialorusi i wzywa cztonkéw
tej przestrzeni, aby prowadzili dziatalno$¢ handlowa zgodnie z przyjgtymi na arenie
mig¢dzynarodowej zasadami i standardami handlu, w szczegdlnosci zasadami i standardami
WTO;

majac na uwadze, ze wszyscy partnerzy wschodni UE jako panstwa bytego ZSRR maja taki
sam kontekst historyczny i instytucjonalny i ze musieli stawi¢ czota podobnym wyzwaniom
w procesie przemian polityczno-gospodarczych w okresie minionych dwudziestu lat;



Uwagi ogdlne

1.

podkresla, ze perspektywa utworzenia DCFTA z UE stanowi dla krajow partnerskich
glowna zachete do kontynuacji reform; uwaza, ze DCFTA nalezy do najambitniejszych
narzgdzi dwustronnej polityki handlowej UE w celu utworzenia stabilnego, transparentnego
1 przewidywalnego srodowiska gospodarczego, w ktorym przestrzega si¢ zasad demokracji,
praw podstawowych i1 praworzadnosci, 1 ktore zapewnia nie tylko wigksza integracje
gospodarcza dzigki stopniowemu zniesieniu barier handlowych, lecz réwniez zblizenie
przepisow w dziedzinach majacych wptyw na handel towarami i ustugami, w szczegdInosci
majacych na celu wigksza ochrong inwestycji, usprawnienie procedur celnych i
granicznych, zmniejszenie technicznych i innych nietaryfowych barier w handlu,
zaostrzenie przepisow sanitarnych 1 fitosanitarnych, zwigkszenie dobrostanu zwierzat,
ulepszenie ram prawnych dotyczacych konkurencji i zamowien publicznych oraz
zapewnienie zrOwnowazonego rozwoju; jest zdania, ze DCFTA ma podstawowe znaczenie
w przeciwdzialaniu protekcjonistycznym tendencjom na szczeblu §wiatowym;

uznaje, ze DCFTA stanowi dla UE istotny instrument handlowy stuzacy budowaniu
dlugoterminowych relacji gospodarczych z panstwami trzecimi; uznaje wplyw DCFTA na
catosciowe funkcjonowanie partnerow handlowych UE, znacznie wykraczajacy poza
kwestie czysto handlowe, oddziatujacy roéwniez na stan demokracji, praworzadnos¢ i inne
wspolne standardy.

. podkresla, ze proces podejmowania decyzji, w ramach ktérego dokonuje si¢ oceny

gotowosci potencjalnych partnerow UE do rozpoczgcia negocjacji handlowych, powinien
by¢ wolny od uprzedzen politycznych, a takze w wigkszym stopniu uzalezniony od
rzeczywistej zdolnosci partnera handlowego do skutecznego wdrozenia warunkéw DCFTA;

uznaje, ze DCFTA moglby stanowi¢ kluczowy element szerzej zakrojonego porozumienia
politycznego (uktad o stowarzyszeniu); podkresla jednak, ze jezeli zawarcie uktadu o
stowarzyszeniu z konkretnym panstwem nie jest mozliwe lub wskazane, nalezy rozwazy¢
inne strategie, aby skutecznie realizowac z danym panstwem gospodarcze i handlowe cele
Unii;

. podkresla znaczenie kompleksowego programu rozwoju instytucjonalnego, instrumentu

pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX) oraz programéw blizniaczych w
przyczynianiu si¢ do realizacji przez partneréw wschodnich najwazniejszych zalecen i
zwigkszaniu mozliwos$ci ich wdrozenia;

przyznaje, ze wigksza integracja handlowa wschodnich partneréw Unii, ze wzglgdu na
glebokie zmiany w strukturze gospodarczej, jakich ze soba niesie, wymaga od tych krajow
duzych wysitkow w $redniej 1 dlugoterminowej perspektywie; wyraza jednak przekonanie,
ze w dlugoterminowej perspektywie korzysci takiej integracji wynagrodza te wysitki;
podkresla, Ze wsparcie 1 zaangazowanie lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego i
mig¢dzynarodowych organizacji pozarzadowych w propagowanie dtugofalowych korzysci
ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia proceséw reform;

opowiada sig za zacie$nianiem wspotpracy migdzy UE a wschodnimi partnerami w kilku
sektorach, a szczegolnie w obszarze przemystu, MSP, badan, rozwoju i innowacji, ICT oraz
turystyki;
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uwaza, ze zrdznicowane traktowanie wraz z zastosowaniem zasady ,,wigcej za wigcej”, jak
podkreslono w ww. wspolnym komunikacie w sprawie nowej koncepcji dziatan w obliczu
zmian zachodzacych w sasiedztwie, rowniez stanowi krok w stusznym kierunku w
stosunkach handlowych z partnerami wschodnimi, poniewaz stanowi uznanie dla wysitkow
krajow, ktore zrobity najwigksze postgpy, i motywuje pozostate kraje do zwigkszenia
staran; uwaza, ze wymiana handlowa powinna by¢ czynnikiem utatwiajacym zmiany i
podkresla znaczenie, jakie maja klauzule warunkowe oraz ich przestrzeganie;

jest przekonany, ze skuteczna integracja gospodarcza partnerow wschodnich z UE nie jest
mozliwa bez reform politycznych i spolecznych, bez udziatu spoteczenstwa obywatelskiego
w procesie podejmowania decyzji oraz bez integracji gospodarczej wsrod partnerow
wschodnich; podkresla, Zze gospodarcza integracja wsrod tych krajow powinna by¢ otwarta,
aby mogtly one wyciagna¢ z niej korzysci; ubolewa w zwiazku z tym nad faktem, ze
zamrozone konflikty regionalne przez wiele lat zagrazaly skuteczno$ci i rozwijaniu handlu
transgranicznego i nadal powoduja ogromne straty gospodarcze dla niektorych partnerow
wschodnich 1 utrzymuja je w gospodarczej izolacji;

uwaza ze wazne jest, aby UE zaproponowala wszystkim partnerom DCFTA elastycznos¢,
jakiej moga oni oczekiwac na mocy zasad WTO;

podkresla znaczenie, jakie ma zapobieganie konfliktom dzigki spdjnosci gospodarczo-
spotecznej;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia w szczegdlnos$ci elastycznosci umozliwiajacej tworzenie
nowych gal¢zi przemystu w krajach partnerskich DCFTA;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych na
okres 20142020, w ktérym proponuje si¢ o zwigkszenie o 40% budzetu na europejska
polityke sasiedztwa; podkresla, ze uwaza, iz partnerzy wschodni nie moga wzia¢ na siebie
catego cigzaru finansowego zbliZania przepisOw oraz niezbg¢dnych reform instytucjonalnych
1 strukturalnych, a wsparcie finansowe ze strony UE, ktore powinno uzupetnia¢ ich wtasne
wysitki reformatorskie, ma takze zasadnicze znaczenie dla powodzenia tych dziatan; w
zwiazku z tym wzywa Radg do utrzymania budzetu proponowanego przez Komisjg;

zwraca uwagg na rolg, jaka odgrywaja krajowe parlamenty partnerow wschodnich UE w
zblizaniu przepisow handlowych do dorobku prawnego UE, co jest wstgpnym warunkiem
zawarcia 1 wlasciwego wdrozenia przysztych DCFTA; w zwiazku z tym wzywa UE i
panstwa cztonkowskie do udzielenia wigkszej pomocy technicznej i apeluje szczegdlnie do
nowych panstw cztonkowskich UE, aby podzielity si¢ z nimi wiedza fachowa i najlepsze
praktyki wypracowane w trakcie procesu dostosowywania wlasnego ustawodawstwa
krajowego do unijnego dorobku prawnego w zakresie handlu;

z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Ukrainy i Motdawii do Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej, co moze mie¢ kluczowe znaczenie dla realizacji celow dotyczacych
bezpieczenstwa energetycznego UE 1 przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa tych
krajow;

z zadowoleniem przyjmuje wszelkie wysilki zmierzajace do wzmocnienia Partnerstwa
Wschodniego, zwtaszcza inicjatywy przewodnie Komisji w zakresie MSP, w tym
instrument na rzecz MSP w ramach Partnerstwa Wschodniego, oraz w zakresie
regionalnych rynkow energii i efektywnosci energetyczne;;
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wzywa Komisj¢ do dalszego rozwijania unijnej strategii na rzecz regionu Morza Czarnego,
ktéra z racji swojej geostrategicznej roli stanowi wazny element sktadowy zewngtrznej
strategii energetycznej UE 1 ma znaczny potencjal w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego 1 dywersyfikacji dostaw;

uznaje rolg, jakie odgrywa Zgromadzenie Parlamentarne Euronest, a zwlaszcza Komisja ds.
Integracji Gospodarczej i Konwergencji z Polityka UE oraz Komisja ds. Bezpieczenstwa
Energetycznego, w dyskusjach na tematy handlowe pomigdzy postami do Parlamentu
Europejskiego a parlamentarzystami z krajow bedacych partnerami wschodnimi UE;
wyraza nadziejg, ze w najblizszej przysztosci zostana spetnione warunki pozwalajace
biatoruskim parlamentarzystom dotaczy¢ do Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest;

podkresla, ze DCFTA nie jest forma udzielania pomocy partnerom wschodnim, ale uktadem
handlowym przynoszacym korzysci obu stronom 1 naktadajacym na nie obowiazki,
ubolewa, ze w ramach przegladu EPS nadal nie zbadano, w jaki sposdb rozwoj polityki
handlowej mogltby wspiera¢ interesy gospodarcze UE, zapewniajac znaczace korzysci
unijnym konsumentom, przedsigbiorstwom i pracownikom; zwraca uwagg, ze DCFTA nie
tylko przyniostaby korzysci gospodarcze partnerom wschodnim, ale rOwniez moze
przyspieszy¢ reformy instytucjonalne, modernizacjg 1 rozwoj;

przyjmuje do wiadomosci utworzenie w dniu 18 pazdziernika 2011 r. strefy wolnego handlu
pomigdzy wigkszoscia cztonkdw Wspodlnoty Niepodleglych Pafstw, w tym partnerami
wschodnimi UE z wyjatkiem Gruzji i na razie Azerbejdzanu; uznaje, ze podpisanie umow o
wolnym handlu z innymi krajami nie powinno mie¢ szkodliwego wpltywu na DCFTA
zawierane z krajami objgtymi Partnerstwem Wschodnim oraz podkresla w zwiazku z tym,
ze UE powinna zapewni¢ partnerom wschodnim atrakcyjne i realne alternatywy;

podkresla, ze strategia UE wobec Rosji powinna nalezycie uwzglednia¢ rosyjski wptyw na
partnerow wschodnich; odnotowuje, Ze Rosja utworzyta uni¢ celna z Kazachstanem 1
jednym z partneréw wschodnich, Biatorusia; z zalem stwierdza, ze Rosja mogta zaszkodzi¢
negocjacjom handlowym UE z kilkoma partnerami wschodnimi, w szczegolnosci z
Ukraina, oferujac im alternatywna mozliwos¢ oparta na krotkoterminowych rozwiazaniach,
takich jak nizsze ceny gazu; uwaza, ze w dlugim okresie alternatywy te przyniosa
partnerom wschodnim przeciwny do zamierzonego efekt;

podkresla, ze powodzenie DCFTA bedzie w duzej mierze zaleze¢ od rozwoju
instytucjonalnego oraz wlasciwej realizacji zobowiazan, co mozna zapewni¢ wylacznie w
otwartym, przejrzystym i wolnym od korupcji otoczeniu biznesowym, wstgpnie
warunkujacym skuteczne wdrozenie DCFTA;

zauwaza, ze dobrobyt i stabilno§¢ we wschodnim sasiedztwie UE to sprawa najwyzszej
wagi dla UE; stwierdza ponadto, Ze stabilne i przewidywalne stosunki pomigdzy UE a
partnerami wschodnimi niewatpliwie zwigksza obrét handlowy w obu kierunkach;

zauwaza jednoczes$nie, ze UE jest gtownym partnerem eksportowym krajow objgtych
Partnerstwem Wschodnim;

podkresla, ze pomimo dostatecznych postgpdw, jakie poczynity Gruzja i Motdawia w
realizacji najwazniejszych zalecen, ktore sa warunkiem rozpoczgcia negocjacji DCFTA,
kraje te musza jeszcze zapewni¢ o dlugofalowym zobowiazaniu do przeprowadzenia
procesu reform i zaangazowaniu w trwaly proces reform w okresie negocjacji; podkresla, ze
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oba kraje musza jeszcze poczyni¢ istotne postgpy w reformie prawa, zwlaszcza w
odniesieniu do barier technicznych w handlu, srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, praw
wilasnosci intelektualnej 1 prawa konkurencji;

wyraza zaniepokojenie zdolnoscia instytucjonalng partneréw wschodnich do faktycznego
wdrozenia DCFTA; zwraca uwagg, ze zawarcie DCFTA samo w sobie nie gwarantuje
powodzenia, chyba ze umowa jest skutecznie wdrazana i towarzysza temu efektywne $rodki
w zakresie konkurencji i walki z korupcja;

odnotowuje, ze przy zawieraniu DCFTA nalezy przestrzega¢ zatwierdzonych na szczeblu
mig¢dzynarodowym standardéw pracy; zauwaza, ze przestrzeganie praw pracowniczych
zatwierdzonych przez Migdzynarodowa Organizacjg Pracy to kluczowy element w
konteks$cie poszanowania praw cztowieka;

wzywa do przyjgcia ambitnego podejscia do kwestii integracji gospodarek UE i partnerow
wschodnich poprzez DCFTA, uwzgledniajac inne aspekty zwiazane z wolnym i
sprawiedliwym handlem; zaleca, aby wszystkie DCFTA zawieraty wiazacy rozdziat w
sprawie zrbwnowazonego rozwoju, obejmujacy postanowienia w zakresie ochrony
srodowiska oraz migdzynarodowych praw pracowniczych;

Armenia
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pochwala rzad Armenii za zwigkszenie wysitkow w celu przestrzegania najwazniejszych
zalecen w 2011 r., co pozwolito rozpoczaé negocjacje DCFTA w lutym 2012 r.;

z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie negocjacji DCFTA migdzy Armenia a UE w
lutym 2012 r. oraz ich rozpoczgcie w dniu 6 marca 2012 r.; zachgca Armenig do
skorzystania z potencjalu DCFTA w celu stymulowania gospodarki kraju, zwigkszenia
mozliwos$ci eksportowych oraz dostgpu do rynku UE, przy$pieszenia niezbgdnych reform
oraz ogdlnego podniesienia standardow armenskich do poziomu europejskiego; podkresla,
ze Scislejsza integracja gospodarcza z UE musi przyczynia¢ si¢ do umocnienia stabilnos$ci
politycznej 1 bezpieczenstwa w regionie; ma nadziej¢ na szybkie zakoficzenie negocjacji
DCFTA UE-Armenia;

z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie negocjacji DCFTA, co pozwoli zacie$ni¢ stosunki
gospodarcze migdzy obiema stronami; uwaza, ze nalezy wspiera¢ reformy, aby tworzy¢
stabilne 1 przejrzyste otoczenie gospodarcze, ktdre bedzie przyciagac inwestycje
zagraniczne, stymulowac¢ wzrost 1 tworzy¢ miejsca pracy;

uwaza, ze zawarcie DCFTA bedzie stymulowac rozwdj gospodarki Armenii, migdzy
innymi przez zwigkszenie konkurencji;

.z zalem stwierdza, ze konflikt o Gorski Karabach nadal odbija si¢ echem na nadal

zamknigtych granicach Armenii z Azerbejdzanem 1 Turcja, wskutek czego kraj pozostaje w
izolacji gospodarczej ze wzgledu na brak drog dojazdowych; zwraca uwagg, ze otwarcie
granic stanowi m.in. wazny warunek przyciagania inwestycji zagranicznych;

wyraza zaniepokojenie oznakami $cistych powiazan pomigdzy kregami polityki 1
przedsigbiorczo$ci oraz istotnymi przeszkodami dla przedsigbiorstw, w tym
nieprzejrzystym systemem podatkowym i niska ochrona inwestycji; uznaje, ze solidne ramy
instytucjonalne dla zamowien publicznych i polityki konkurencji musza obejmowac
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mechanizm skutecznego wdrazania;

.z zadowoleniem przyjmuje decyzjg¢ Armenii o0 ponownym przystapieniu do porozumien

wielostronnych WTO w sprawie zamdéwien publicznych w grudniu 2011 r.; jest
przekonany, ze krok ten jest korzystny dla wizerunku Armenii jako wiarygodnego partnera
handlowego;

zaznacza, ze DCFTA powinna zawiera¢ glgbokie zobowiazanie ze strony Armenii do
zreformowania regulacji w kierunku standardow UE oraz do wprowadzenia skutecznych
srodkow przeciwdziatania korupcji;

zaleca réwniez, aby uwzgledni¢ w DCFTA $rodki wzmacniajace wdrazanie prawa
konkurencji, a co za tym idzie — umozliwiajace dziatalno$¢ inwestorom i przedsigbiorstwom
zagranicznym, w szczego6lnosci w armenskim przemysle budowlanym i energetycznym;

apeluje do Armenii o przyspieszenie procesu dostosowywania si¢ do srodkdw sanitarnych i
fitosanitarnych UE, co pozwolitoby zréznicowa¢ armenski eksport przez objgcie produktow
rolnych;

sadzi, ze zmniejszenie zalezno$ci Armenii od wsparcia handlowego i rzadowego ze strony
Rosji, wynikajace z otwarcia granic i zacie$nienia wspotpracy migdzynarodowe;j, stuzy jej
wzrostowi gospodarczemu Armenii; sadzi, ze szczeg6lnie korzystne w tym kontekscie
bytoby zawarcie DCFTA z UE;

Azerbejdzan

40.

41.

42.
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uznaje wysitki i dokonania Azerbejdzanu majace na celu dostosowanie si¢ do dorobku
prawnego UE; w tym kontekscie z zadowoleniem odnosi si¢ do niedawno przyjgtego
nowego kodeksu celnego i nowego kodeksu budowlanego;

podkresla, ze przystapienie Azerbejdzanu do WTO stanowi zasadniczy warunek otwarcia
negocjacji DCFTA, a tym samym nasilenia stosunkéw handlowych UE-Azerbejdzan;
zauwaza, ze ze wzgledu na strukturg gospodarki Azerbejdzanu rzad tego kraju nie jest silnie
zmotywowany do ubiegania si¢ o cztonkostwo w WTO ani do utworzenia DCFTA z UE;
zwraca jednak uwagg, ze korzys$ci wynikajace z DCFTA nie sa tylko czysto gospodarcze,
ale ze mogtaby ona rowniez rozwina¢ gospodarke lokalng tak, aby potozy¢ kres zbytniemu
uzaleznieniu od eksportu energii; apeluje zatem do rzadu Azerbejdzanu o zwigkszenie
wysitkow na drodze do cztonkostwa w WTO; w zwiazku z tym wzywa UE do udzielenia
Azerbejdzanowi niezbednej pomocy;

pochwala Azerbejdzan za osiagnigcie nadzwyczajnego wzrostu gospodarczego w
minionych latach; wskazuje jednak, Ze przemyst naftowy stanowi 50% PKB Azerbejdzanu,
95% eksportu 1 60% wptywow budzetowych, co sprawia, ze gospodarka Azerbejdzanu jest
wrazliwa na zmienne ceny ropy i wszelkie zmiany w popycie globalnym; w tym konteks$cie
wzywa rzad Azerbejdzanu do rozwazenia mozliwosci przyjecia efektywnych i spdjnych
srodkéw w celu zréznicowania gospodarki kraju;

przypomina o potencjale Azerbejdzanu w zakresie rozwoju konkurencyjnej produkcji rolnej
oraz zaleca, aby rzad Azerbejdzanu uwzglednit t¢ dziedzing jako potencjalnie wazny krok w
kierunku zr6znicowania gospodarki i eksportu do UE przy przestrzeganiu wymogow
sanitarnych i fitosanitarnych UE oraz innych krajow;
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wzywa rzad Azerbejdzanu do faktycznego zaangazowania si¢ w zwalczanie korupcji i
nieréwnosci spolecznych — ktére moga prowadzi¢ do niepokojoéw spotecznych — a takze do
zwigkszenia dostgpu przedsigbiorstw do finansowania, dzigki czemu gospodarka kraju
stanie si¢ bardziej konkurencyjna 1 atrakcyjna dla inwestoréw zagranicznych;

stanowczo popiera nadanie czg$ci handlowej przysztego uktadu o stowarzyszeniu UE-
Azerbejdzan statusu DCFTA po spetnieniu wszystkich warunkow;

Biatorus
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z zalem stwierdza, ze Biatorus, mimo swojego niekwestionowanego potencjatu, coraz
bardziej oddala si¢ od UE w kontekscie ogolnych standardéw politycznych 1
ekonomicznych, jak rowniez modelu gospodarki;

zZwraca uwageg ha znaczenie pozycji strategicznej Bialorusi jako kraju tranzytowego dla
przesytu energii, zwlaszcza dostaw gazu ziemnego do UE; zwiazku z tym wzywa Bialoru$
do szybkiej ratyfikacji Karty Energetycznej oraz do jej wlasciwego stosowania;

przypomina, ze UE to drugi po Rosji najwigkszy partner handlowy Biatorusi;

podkresla konieczno$¢ zwigkszenia pomocy udzielanej przez UE w celu usprawnienia
dziatalno$ci struktur administracyjnych, a w szczegolnosci zwalczania korupcji;

wskazuje na trudno$ci w ocenie faktycznej sytuacji gospodarczej na Biatorusi ze wzgledu
na oficjalne statystyki, ktore wedlug niezaleznych obserwatorow ukrywaja fakt, ze podobno
20% Biatorusindw Zyje ponizej granicy ubdstwa;

zauwaza, ze 80% przedsigbiorstw stanowi wlasnos$¢ panstwa, a rozwoj sektora prywatnego
jest hamowany przez dyskryminacyjne i arbitralne $rodki, zmiany w przepisach prawa i
wysokie podatki, ktére zmuszaja sektor prywatny do czg§ciowego prowadzenia dzialalno$ci
w szarej strefie;

przypomina, ze ze wzglgdu na niekorzystny klimat polityczno-gospodarczy na Biatorusi
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy zamrozity pomoc finansowa dla
Bialorusi w 1996 r., co uczynita rowniez UE w 1997 r.; wskazuje, ze wszystko to
zniechgcato 1 nadal zniechgca inwestoréw zagranicznych, w zwiazku z czym bezposrednie
inwestycje zagraniczne wytwarzaja obecnie zaledwie 1 % PKB kraju;

uwaza, ze UE powinna pomaga¢ w umacnianiu spoleczenstwa obywatelskiego na Biatorusi,
przekazujac na ten cel fundusze UE;

jest przekonany, ze nalezy przeprowadzi¢ doglebne reformy instytucjonalne i strukturalne,
aby zapoczatkowac budowg sprawnej, przejrzystej i otwartej gospodarki rynkowe;j;

wskazuje, ze przystapienie kraju do WTO jest warunkiem rozpoczgcia negocjacji nad
jakakolwiek umowa o wolnym handlu z UE; w zwiazku z tym wzywa Biatoru$ do
autentycznego zaangazowania w proces przystgpowania do WTO; podkresla, Zze Bialorus,
ktora jest cztonkiem unii celnej z Rosja 1 Kazachstanem, moglaby skorzystac z
doswiadczenia nabytych przez Rosj¢ w procesie przystgpowania do WTO;

jest przekonany, ze UE powinna podja¢ wszelkie mozliwe dzialania, aby wilaczy¢ Biatorus
do faktycznego dialogu politycznego i gospodarczego oraz zachgci¢ do reform, ktore sa



niezbedne i1 niezmiernie wazne dla ludnosci Bialorusi; w zwiazku z tym zwraca uwagge na
ukierunkowane gospodarcze $rodki ograniczajace, jakie UE stosuje obecnie wobec
Biatorusi; uwaza, ze UE powinna nadal stosowa¢ indywidualnie nakierowane $rodki
ograniczajace, a jednoczes$nie wspiera¢ spoleczenstwo obywatelskie i przedsigbiorcow, nie
tylko aby poprawi¢ warunki gospodarcze, lecz rowniez aby wzmocni¢ praworzadnos¢,
przejrzystos$¢ oraz zwalczanie korupcji;

Gruzja

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

wskazuje, ze wedtug Banku Swiatowego Gruzja nalezy do najszybciej reformujacych sie
gospodarek $wiata i zajmuje 16. miejsce w zestawieniu najlepszych miejsc do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na $wiecie;

z uznaniem odnosi si¢ do gruzinskich dziatan na rzecz odbudowy po wojnie z 2008 r. oraz
do otwarcia tego kraju na nowe rynki;

przyznaje, ze rzad Gruzji stara si¢ poprawi¢ ochrong praw wtasnosci intelektualnej, lecz
podkresla, ze Gruzja jest podobno krajem o najwyzszym odsetku pirackiego
oprogramowania; w zwiazku z tym wzywa rzad Gruzji do przyjgcia ustaw stuzacych
egzekwowaniu praw wlasnos$ci intelektualnej, przy uwzglednieniu jednak praw cztowieka i
zasady proporcjonalnosci;

stwierdza, ze Gruzja ma wysoki duzy gospodarczy oraz wysoki wskaznik inwestycji oraz
podkresla, ze DCFTA bytaby dodatkowym wsparciem dla ogélnego wzrostu gospodarczego
1 przyciagneglaby zagraniczne inwestycje;

zachgca Gruzjg do ulepszenia swojego ustawodawstwa, zwigkszenia skutecznos$ci instytucji
1 zapewnienia wysokich standardow kontroli jakosci produktow, tak aby przestrzegaé
wymogow okreslonych przez Komisj¢ Europejska;

z zadowoleniem przyjmuje nowy system udzielania zamowien publicznych w Gruzji,
umozliwiajacy licytacje elektroniczna w przypadku wszystkich rodzajow zamowien bez
wzgledu na ich wielko$¢ lub charakter; wskazuje, ze w tym zakresie Gruzja powinna
réwniez stanowi¢ wzor do nasladowania przez panstwa cztonkowskie UE;

wzywa Gruzj¢ do dopilnowania, aby po sfinalizowaniu negocjacji DCFTA preferencje
handlowe dotyczytly wytacznie produktéw z regiondw, ktdre formalnie uznaja swoja
przynaleznos¢ do panstwa gruzinskiego;

Moldawia

64.

65.

przyznaje z zadowoleniem, ze mimo stabosci swej gospodarki Motdawia w ostatnich latach
przeprowadzita nadzwyczajny proces reform i znacznie poprawita swoje wyniki
gospodarcze; w zwiazku z tym podkresla kluczowe znaczenie, jaka ma pomoc finansowa
udzielana przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i pomoc makrofinansowa udzielana
przez UE;

uwaza, ze przyszta DCFTA powinna mie¢ zastosowanie do catego terytorium Moldawii,
ktére formalnie uznaje swoja przynaleznos$¢ do panstwa motdawskiego;
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zauwaza, ze na razie wigkszo$¢ eksportu Motdawii opiera si¢ na rolnictwie, a zatem stoi w
obliczu ostrej konkurencji i surowych wymogdéw na rynku UE; jest zdania, ze DCFTA
powinna pomoéc zrdznicowaé eksport Motdawii 1 uczyni¢ kraj bardziej konkurencyjnym, a
takze umozliwi¢ Motdawii przyciagnigcie inwestycji zagranicznych, tak aby potozy¢ kres
zalezno$ci od przekazow pienigznych 1 przej$¢ na gospodarke rynkowa oparta na
konkurencyjnym eksporcie;

podkresla znaczenie, jakie ma dalsze dostosowywanie infrastruktury i systemoéw Moldawii
do UE w zakresie regulacji technicznej, normalizacji, oceny zgodnosci, testowania, nadzoru
rynku 1 metrologii;

. wskazuje, ze w dziedzinach uslug i ochrony inwestycji wciaz potrzebne sg istotne postepy;

wzywa wladze UE do wigkszego zaangazowania si¢ w pokojowe rozwiazanie problemow
spdjnosci terytorialnej Motdawii;

Ukraina
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71.

72.

73.
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75.
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z zadowoleniem przyjmuje zawarcie DCFTA pomig¢dzy UE a Ukraina, ktdra jest pierwsza
w historii umowa o wolnym handlu pomigdzy UE a partnerem wschodnim; uwaza, ze to
przelomowe porozumienie i do§wiadczenia zdobyte podczas negocjacji niewatpliwie
postuza za pozyteczny przyktad w przysztych negocjacjach DCFTA;

wskazuje, ze Ukraina jest najwigkszym partnerem wschodnim UE oraz ze DCFTA otwiera
przed UE nowy rynek 46 milionéw konsumentow; uwaza, ze dla UE najwigksze korzysci z
wdrozenia DCFTA wynika¢ bgda z bardziej stabilnego i przewidywalnego systemu handlu 1
inwestycji na Ukrainie;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki wtadz Ukrainy nastawione na przezwycig¢zenie
nieroéwnosci spolecznych i1 geograficznych, szczego6lnie migdzy stolica a regionami;

ubolewa nad op6znieniami w podpisaniu uktadu o stowarzyszeniu, co jest warunkiem
wejscia w zycie DCFTA; wyraza nadziejg, ze przeszkody do podpisania uktadu wkrotce
zostang przezwycigzone;

zauwaza, ze Komisja Europejska wykluczyta mozliwo$¢ tymczasowego stosowania
DCFTA prze zawarciem uktadu o stowarzyszeniu i ze Parlament Europejski zgodzit sig z
tym; podkresla, ze stosowanie ukladu o stowarzyszeniu i DCFTA przyniesie reformy
strukturalno-polityczne i w zwiazku z tym pragnie szybkiego wejscia w zycie obu tych
umow;

przyznaje, ze pod wzglgdem integracji ze strukturami europejskimi Ukraina poczynita
pewien postep 1 zaczgta dostosowywac swoj system prawny do UE i standardow
mig¢dzynarodowych, a ponadto poczynita duze postgpy w przyjmowaniu standardéw i norm
OECD; stwierdza jednak, ze Ukraina zajmuje 152. miejsce w rankingu Banku Swiatowego
,Doing Business” dotyczacego klimatu biznesowego 1 ze nadal poglebiaja si¢ problemy z
handlem transgranicznym;

podkresla, ze pomys$lne wdrozenie DCFTA bgdzie w znacznej mierze zaleze¢ od woli
politycznej i zdolnosci administracyjnej do terminowego i doktadnego wdrozenia
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wszystkich zapisdw; uwaza, ze stanowi to powazne wyzwanie dla Ukrainy, ktora rdznie
radzita sobie z reformami gospodarki i panstwa i1 ktéra wciaz zmaga si¢ z realizacja
wszystkich zobowiazan w ramach procesu przystgpowania do WTO, jak rdwniez
zobowiazan wobec Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego;

powtarza, ze podstawowe reformy gospodarcze, polityczne 1 instytucjonalne,
przeprowadzane przy szerokim i statym udziale organizacji i sieci spoteczenstwa
obywatelskiego, powinny zosta¢ przyspieszone i prowadzone w bardziej kompleksowy i
spojny sposob, aby zapewni¢ wiasciwe wdrozenie DCFTA 1 wynikajace z niej korzysci;
wzywa w szczegolnosci do kontynuowania reform gospodarczych w sektorach rolnictwa,
energetyki 1 transportu;

wyraza zaniepokojenie niekorzystnymi oznakami dotyczacymi klimatu biznesowego 1
inwestycyjnego Ukrainy, wynikajacymi z niewydolnosci instytucji i systemu, takich jak
bariery utrudniajace wejscie na rynek, zezwolenia administracyjne, nadmierna liczba
kontroli administracyjnych, nieprzejrzyste przepisy podatkowe i celne oraz staba
administracja, niestabilny i nieprzejrzysty porzadek prawny oraz jego staba wydolnos¢,
stabo$¢ 1 skorumpowanie administracji publicznej i sadownictwa, niedostateczne
egzekwowanie umow 1 niewystarczajaca ochrona praw wlasnosci, stabo rozwinigte
infrastruktury i1 ich monopolizacja; apeluje do rzadu Ukrainy o przy$pieszenie procesu
reform w celu usunigcia powyzszych przeszkod w swobodnej 1 uczciwej dziatalnosci
gospodarczej 1 wymianie handlowe;j;

wzywa rzad Ukrainy do skutecznego zajgcia si¢ obawami srodowisk biznesowych, a w
szczegdlnosci w odniesieniu do dostgpu do kredytow 1 wlasnosci gruntow, kredytow
hipotecznych, kredytow preferencyjnych na rozwdj matych przedsigbiorstw rolnych,
uproszczonego 1 bardziej przejrzystego systemu poboru podatkdw, zwrotu podatku od
warto$ci dodanej dla eksporteréw, procedur rozliczen i aprobat celnych w zakresie importu,
promoc;ji sektora MSP, lepszego egzekwowania prawa w dziedzinie ochrony débr
materialnych 1 wlasno$ci intelektualnej, jak réwniez w odniesieniu do czynnikéw majacych
bezposredni wptyw na ilos$¢ 1 jakos¢ stosunkow handlowych z UE oraz naptyw unijnych
bezposrednich inwestycji zagranicznych na Ukraing;

wzywa Ukraing do odpowiedniego dostosowania prawa krajowego w celu utatwienia
swobodnego i nieprzerwanego przesylu gazu do panstw cztonkowskich UE; zauwaza, ze
proces ten powinien obejmowac restrukturyzacjg sektora gazowego oraz wprowadzenie
sprawiedliwych regulacji dotyczacych infrastruktury energetycznej, tak aby zapewnic
réwnowage migdzy zagranicznymi dostawcami 1 klientami a lokalnym popytem na energig;
apeluje o zacie$nienie wspotprace miedzy UE a Ukraing w sektorze energii, witaczenie
ukrainskiego sektora energetycznego do europejskiej sfery energetycznej oraz
zainicjowanie wspolnych przedsigwzig¢ w dziedzinie modernizacji i rozwoju obszaru
infrastruktury energetycznej; wzywa rzad do wdrozZenia trzeciego pakietu energetycznego;

wyraza nadziejg, ze Ukraina znajdzie dostateczna wolg polityczna i odwagg do stworzenia
warunkow politycznych i regulacyjnych umozliwiajacych pelne i terminowe wdrozenie
DCFTA, co przyniostoby duza korzy$¢ ludnosci;

wzywa wiadze UE do udzielenia wigkszego wsparcia w usprawnianiu dziatalnosci struktur
administracyjnych na Ukrainie 1 upowszechnianiu unijnych standardow sprawowania
rzadow;
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wzywa Radg, Komisj¢ 1 Europejska Stuzbg Dzialan Zewngtrznych do nalezytego
uwzglednienia powyzszych uwag i zalecen przy negocjowaniu 1 wdrazaniu czgsci
handlowych uktadéw o stowarzyszeniu z Armenia, Azerbejdzanem, Gruzja, Moldawia i
Ukraing oraz przy rozwijaniu stosunkow handlowych UE z Bialorusia;

wzywa Komisjg do sktadania Parlamentowi Europejskiemu regularnych i petnych
sprawozdan z postepdw negocjacji, za$ po wejsciu w zycie poszczegdlnych DCFTA —z
postepow prac nad ich wdrazaniem;

zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczacemu Komisji/ Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych 1
Polityki Bezpieczenstwa, ESDZ oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich i
krajow nalezacych do Partnerstwa Wschodniego.



